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UCHWALA NR.......covrcvernee
RADY MIEJSKIEJ LOMZY

z dnia 24 wrzesnia 2025 r.

w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania Prezydenta Miasta L.omzy w roku budzetowym 2026
pod nazwg ,,Zalozenia polityki spoleczno — gospodarczej Miasta L.omza na rok 2026”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153) Rada Miejska Lomzy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ kierunki dziatania Prezydenta Miasta Lomzy wroku budzetowym 2026 pod nazwga
Zatozenia Polityki Spoteczno — Gospodarczej Miasta Lomza na rok 2026, stanowiace zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta L.omza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Lomzy

Wieslaw Tadeusz Grzymala

Sprawdzono
pod wzgledem
formalno-prawnym
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Zatacznik do uchwaly nr ..o
Rady Miejskiej Lomzy

z dnia 24 wrzesnia 2025 r.

Zatozenia polityki spofeczno-gospodarcze;
Miasta tomza na rok 2026

Urzad Miejski w tomziy

Wrzesien 2025 r.
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l. Wprowadzenie

Miasto od zawsze stanowito centrum zycia spofecznego, gospodarczego
i kulturalnego. Nie jest jedynie zbiorem budynkdw, ulic i instytucji, lecz przede wszystkim
przestrzenia, w ktorej splatajg sie losy ludzi, tworzac dynamiczng wspélnote o wspdlnych
wartoéciach, aspiracjach i potrzebach. Rozwéj miasta jest procesem ztozonym
i wielowymiarowym — obejmuje zaréwno planowanie przestrzenne, gospodarcze i spofeczne,
jak i codzienng troske o jakos¢ zycia mieszkarncow. Wymaga on wspétpracy wielu podmiotéw:
administracji publicznej, przedsigbiorcéw, organizacji pozarzadowych oraz samych obywateli,
ktorzy wspottworzg tkanke miejska.

W warunkach globalnych przemian, takich jak zmiany klimatu, transformacja cyfrowa
czy dynamiczny rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, szczegélnego znaczenia nabiera
strategiczne podejscie do rozwoju miast. Nowoczesne miasto nie moze by¢ postrzegane
wytacznie jako infrastruktura — musi by¢ przestrzenig bezpieczna, otwarta, przyjazng
srodowisku i konkurencyjng gospodarczo, w ktérej kazdy mieszkaniec ma szanse na rozwoj
osobisty i zawodowy.

Dlatego kluczowym wyzwaniem staje sie wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju,
obejmujacych:
dbafosc¢ o srodowisko naturalne i racjonalne wykorzystanie zasobdw,
wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci i przycigganie inwestyciji,
budowanie kapitatu spotecznego opartego na dialogu i wspétodpowiedzialnosci,
rozwoj infrastruktury sprzyjajacej jakosci zycia i integracji mieszkarncow,
otwartos¢ na innowacje technologiczne i wdrazanie inteligentnych rozwigzan.

YV VVYY

Miasto przysztosci to przestrzern funkcjonalna, estetyczna i nowoczesna,
a jednoczesnie zakorzeniona w lokalnej tradycji i kulturze. Osiggniecie tego celu wymaga
konsekwentnego i dtugofalowego dziatania — od inwestycji w infrastrukture techniczng
i spoteczng, przez podnoszenie jakosci edukacji i ustug publicznych, po wspieranie inicjatyw
obywatelskich oraz rozwijanie wspétpracy z sgsiednimi gminami i partnerami zagranicznymi.

W przypadku tomzy, kluczowym instrumentem wyznaczajacym kierunki rozwoju
pozostaje Strategia Rozwoju Miasta tomza do roku 2030. Dokument ten nie tylko odpowiada
na potrzeby lokalnej spotecznosci, ale takie wpisuje sie w szersze procesy rozwoju
regionalnego i krajowego, uwzgledniajac priorytety Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

tomza, jako osrodek subregionalny, dazy do petnienia roli miasta nowoczesnego,
konkurencyjnego i otwartego na Swiat, ktore potrafi przycigga¢ mieszkarncéw, inwestoréw
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i turystow. Realizacja tej wizji wymaga jednoczesnego wzmacniania potencjafu
gospodarczego, modernizacji przestrzeni miejskiej oraz pogtebiania spdjnosci spotecznej.

Przedstawiona wizja i misja Miasta tomza stanowig fundament planowanych dziatan,
ktorych celem jest stworzenie miasta otwartego, wspotpracujgcego i przedsiebiorczego —
miejsca, w ktorym mieszkancy czujg sie bezpiecznie, mogg sie rozwijac i korzystac z wysokiej
jakosci ustug publicznych, a przedsiebiorcy i inwestorzy znajduja sprzyjajace warunki
do dziatalnosci.

Wizja rozwoju Miasta tomza

* tOMZA — MIASTEM OTWARTYM, WSPCLPRACUJACYM | PRZEDSIEBIORCZYM, ktére
zapewnia swoim mieszkancom, przedsiebiorcom, a takze inwestorom i turystom:
bezpieczenstwo, wysokg jakos¢ ustug oraz szacunek i zainteresowanie.

Misja rozwoju Miasta tomza

% Mieszkancy, przedsiebiorcy, inwestorzy i turysci — to pracodawcy, ktérym stuzymy
w kazdym obszarze aktywnosci. Wartosci: odpowiedzialnos¢, przedsigbiorczosc¢
i solidarnosé stanowig fundament naszej miejskiej wspdlnoty.

Rozwdj tomzy opiera sie na realizacji nowych przedsiewzie¢ oraz kontynuacji juz
rozpoczetych, obejmujgcych szerokie spektrum dziedzin zycia miasta — od gospodarki,
przedsiebiorczosci i infrastruktury, poprzez ochrone srodowiska, edukacje, kulture i polityke
spoteczng, az po rekreacje, administracje samorzagdowa, promocje oraz wspotprace z gminami
sgsiednimi.

Kluczowym elementem tych dziatann pozostaje konsekwentne wdrazanie zapiséw
miejskich dokumentow strategicznych, ktdre wyznaczajg priorytety rozwojowe tomzy. Do
najwazniejszych z nich nalezg m.in.: Strategia Rozwoju Miasta tomza 2030, Program Ochrony
Srodowiska 2021-2026 z perspektywa do 2030 r., Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, Miejski
Plan Adaptacji do zmian klimatu, Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych 2022—
2030, Strategia Mieszkalnictwa Miasta tomza oraz Gminny Program Rewitalizacji 2024-2034.

Rozwdj catego regionu bedzie dodatkowo wspierany przez Strategie Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT) dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta tomzy,
obejmujgcego miasto oraz gminy tomza, Nowogrdd i Pigtnica. Dokument ten, przyjety
uchwatg Rady Miejskiej tomzy w listopadzie 2023 roku, stwarza podstawy do realizacji
kluczowych inwestycji w obrebie obszaru funkcjonalnego.
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Wazinym narzedziem partycypacji spotecznej pozostaje takie Budzet Obywatelski,
ktéry umozliwia mieszkaricom bezposredni wptyw na ksztattowanie przestrzeni miejskiej
i wzmacnia model zarzgdzania oparty na dialogu, wspdtpracy i odpowiedzialnosci.

Gtowne kierunki dziatan rozwojowych Miasta tomza w 2026 r.:

e Pobudzanie lokalnej gospodarki poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla
rozwoju przedsiebiorczosci oraz przycigganie nowych inwestycji,

e Dostosowanie edukacji i ksztatcenia zawodowego do wymogdéw zmieniajgcego sie
rynku pracy, aby zwiekszy¢ szanse zawodowe mieszkancow i wspiera¢ rozwdj
kompetencji przysztosci,

e Wzmacnianie spdjnosci spotecznej — poprzez dziatania na rzecz integracji,
przeciwdziatanie wykluczeniu oraz poprawe poczucia bezpieczenstwa wsrdd
mieszkancow,

e Przeksztatcanie przestrzeni miejskiej w sposéb odpowiadajacy aktualnym trendom
demograficznym oraz potrzebom réznych grup spotecznych,

e Budowanie tozsamosci tomzy jako miasta nowoczesnego i przyjaznego srodowisku,
ktére inwestuje w odnawialne Zrédta energii i skutecznie reaguje na wyzwania
klimatyczne,

e Rozbudowe infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, z atrakcyjng i dostepng ofertg
aktywnego wypoczynku, oparta na bogactwie przyrodniczym, dziedzictwie
kulturowym oraz sportowych tradycjach miasta,

e Zwiekszanie udziatu mieszkancow w procesach decyzyjnych, tak by rozwdj miasta
byt efektem wspdlnego dialogu, a podejmowane dziatania rzeczywiscie odpowiadaty
na potrzeby lokalnej spotecznosci.
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Il.  Obszary strategicznej interwencji

Zgodnie ze Strategig Rozwoju Miasta tomza do roku 2030, dziatania rozwojowe miasta
koncentruja sie wokét trzech wzajemnie powigzanych wymiaréw: gospodarczego,
przestrzennego i spotecznego. Kazdy z nich odgrywa odmienng, ale réwnie istotng role
w ksztattowaniu przysztosci miasta — razem tworza fundament budowania tomzy
nowoczesnej, atrakcyjnej i odpornej na wyzwania wspdtczesnego Swiata.

Obszary strategicznej interwencji Miasta tomza:

Wymiar gospodarczy - roawdj przedsieblorczoscl, kompetenci,
technologhl oraz cyfryzadji

Wymiar przestrzenny - harmonia | estetyka krajobrazu

miejskiego dostosowana do zachodzgcych zmian spolecznych

Wymiar spoleczny - miesrzkaniec, student, turysta i inwestor -
priorytetm wszystkich decyzji w miesde

Obszary strategicznej interwencji wpisuja sie w zatozenia Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030 oraz w Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego, dzieki
czemu tomza rozwija sie w spéjnosci z celami nadrzednymi, korzystajac z synergii dziatan
podejmowanych na poziomie regionalnym i krajowym.

Kierunki polityki spoteczno-gospodarczej oraz planowane dziatania opisane
w niniejszym dokumencie znajdg swoje odzwierciedlenie w projektach i zadaniach
przewidzianych w budzecie Miasta tomza na rok 2026. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
rzeczywisty zakres realizowanych inwestycji i przedsiewziec¢ bedzie uzalezniony od mozliwosci
finansowych samorzadu, a przede wszystkim od wysokosci $rodkéw zaplanowanych
w budzecie na dany rok, w zwigzku z czym moga wystapic¢ réznice pomiedzy zakresem dziatan
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zaplanowanych w zatozeniach strategicznych, a ostatecznym katalogiem przedsiewziec
okreslonych w budzecie Miasta tomza na 2026 rok.

1. Wymiar gospodarczy

e Wymiar gospodarczy

Rozwodj gospodarczy Miasta tomza kluczowym czynnikiem
wzrostu dobrobytu mieszkancow:

v Rozwdj gospodarczy oparty na nowoczesnych i ekologicznych technologiach,
w tym tworzenie lepszych warunkéw prawnych, organizacyjnych
i infrastrukturalnych do inwestowania oraz promocja gospodarcza obszaru.

v Rozwaj przedsiebiorczosci mieszkaricow i lokalnego biznesu, w tym wspieranie
wspoétpracy miedzy: przedsiebiorstwami, przedsiebiorstwami
a tomzynskimi szkotami ponadpodstawowymi i wyiszymi oraz podmiotami
sektora publicznego.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

= Prowadzenie aktywnej promocji gospodarczej tomizy, m.in. poprzez organizacje
tematycznych konferencji biznesowych, spotkan z przedsiebiorcami, promocje marki miasta
oraz realizacje konkursu ,Zabiznesuj w tomzy” skierowanego do ludzi mtodych. Wsréd
planowanych wydarzen znajduje sie réwniez biznesowa konferencja tematyczna
»Finansowanie inwestycji i ekspansji zagranicznej”.

=  Wsparcie informacyjne i promocyjne dla wdrazania innowacyjnych rozwigzan
i nowoczesnych technologii w réznych sektorach funkcjonowania miasta.

= Zwiekszenie dostepnosci terenéw inwestycyjnych oraz rozwdj infrastruktury wspierajacej
biznes.

=  Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz wzrostu zatrudnienia,
poprzez zapewnienie kompleksowego wsparcia dla inwestorow i lokalnego biznesu.

= QOpracowanie i wdrozenie nowego Programu Przedsiebiorczosci Miasta tomza, okreslajacego
kierunki wspierania rozwoju gospodarczego i innowacji.

= Aktywne dziatania Rady Gospodarczej przy Prezydencie Miasta tomzy, jako platformy
dialogu i wspdtpracy z lokalnym srodowiskiem biznesowym.
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s Realizacja projektéw edukacyjnych w szkotach, wspierajacych wejscie miodziezy na rynek
pracy oraz rozwdj kierunkéw zawodowych odpowiadajgcych potrzebom lokalnej gospodarki.

=  Rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej z miastami partnerskimi oraz nawigzywanie
nowych relacji gospodarczych i instytucjonalnych, sprzyjajgcych wymianie dodwiadczen
i rozwojowi kontaktéw biznesowych.

=  Budowanie pozytywnego wizerunku tomzy, poprzez kampanie informacyjne, dziatania
w mediach oraz promocje marki miasta w przestrzeni publicznej.

= Rozwdj turystyki jako wainej gatezi lokalnej gospodarki, poprzez kompleksowe dziatania
promocyjne, rozwdj oferty turystycznej i ustug towarzyszacych.

=  Budowa marki turystycznej tomizy m.in. poprzez wspomaganie rozwoju produktow
turystycznych zwigzanych np. z dziedzictwem kulturowym, tradycjami, walorami
przyrodniczymi regionu.

" Promocje miasta na arenie krajowej i miedzynarodowej, poprzez udzial w targach
turystycznych oraz przygotowanie materiatléw informacyjnych i promocyjnych w jezyku
polskim i obcych, majacych na celu zwiekszenie ruchu turystycznego oraz zainteresowania
inwestycyjnego.

2. Wymiar przestrzenny

e Wymiar przestrzenny

Zrownowazona i atrakcyjna przestrzen miejska:

v Zwiekszenie odpornosci Miasta na zmiany klimatu — adaptacja i mitygacja.

v' Zwiekszenie efektywnosci systemu komunikacyjnego, ze szczegbélnym
uwzglednieniem elektromobilnosci, cyfryzacji, niskoemisyjnosci i dostepnosci.

v" Poprawa funkcjonalnosci infrastruktury publicznej oraz estetyki i funkcjonalnosci
przestrzeni publicznej, w tym w celu efektywnego swiadczenia ustug.

v Przestrzenna rewitalizacja miasta w oparciu o Gminny Program Rewitalizacji.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:
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= Wdrazanie dziatan zawartych w strategicznych dokumentach miasta tomza dotyczgcych
ochrony klimatu i srodowiska, w tym: w Miejskim Planie Adaptacji do zmian klimatu,
Programie Ochrony Srodowiska na lata 2021-2026 z perspektywa do 2030 roku oraz Planie
Gospodarki Niskoemisyjne;j.

=  Podejmowanie inicjatyw proekologicznych i ograniczajacych emisje zanieczyszczen, m.in.
poprzez wsparcie finansowe dla mieszkancow wymieniajgcych przestarzate, wysokoemisyjne
piece na nowoczesne i ekologiczne zrédta ogrzewania w ramach Miejskiego Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji.

= Realizacja projektow z zakresu odnawialnych Zrédet energii, majgcych na celu zwiekszenie
udziatu czystej energii w bilansie energetycznym miasta.

= Prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie ochrony srodowiska i prawidiowej
segregacji odpadéw, w tym poprzez organizowanie kampanii informacyjnych skierowanych
do mieszkancow.

®* Implementacja przepisow wynikajacych z nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa z 7 lipca 2023 r.), w celu dostosowania lokalnej
polityki przestrzennej do zmian legislacyjnych.

®  Realizacja tomzynskiej Strategii Elektromobilnosci, wspierajgcej rozwdj transportu opartego
na niskoemisyjnych technologiach.

®=  Rozbudowa ekologicznego transportu zbiorowego, z naciskiem na przyjazne Srodowisku
rozwigzania komunikacyjne.

= Realizacja miejskiego systemu rowerowego ,toker” — kontynuacja programu systemu
rowerowego w Miescie tomza oraz tworzenie warunkdéw dla bezpiecznego i ptynnego ruchu
rowerowego w miescie.

®  Wdrazanie celéw Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych MOF Miasta Ltomzy
w wymiarze przestrzenno-srodowiskowym.

® Rozwdj i modernizacja miejskiej infrastruktury drogowej i transportowej, obejmujacy
budowe, przebudowe oraz remonty drég oraz sciezek rowerowych na terenie tomzy.

®  Realizacja Planu Informatyzacji Miasta tomza do roku 2030, w tym rozwdj cyfrowych ustug
publicznych, inteligentnych rozwigzan technologicznych oraz wzmacnianie
cyberbezpieczenstwa w miescie.

= Podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej tomiy, m.in. poprzez realizacje inwestycji takich
jak budowa bulwaréw nad rzekg Narew.

= Rewitalizacja miejskich terenéw zielonych, w szczegdlnosci parkéw, dla zwiekszenia ich
funkcji rekreacyjnej i ekologicznej.

=  Poprawa estetyki przestrzeni publicznych (w tym budynkéw uzytecznosci publicznej)
oraz dostosowanie ich do potrzeb wszystkich mieszkancow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
0s0b starszych oraz z niepetnosprawnosciami.
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3. Wymiar spoteczny

e Wymiar spoteczny

Miasto tomza dobrym miejscem do zamieszkania:

Zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci, wiaczajacego ksztatcenia i szkolenia
od opieki nad dzieckiem po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych.

Zapewnienie aktywnego wiaczenia spolecznego, przeciwdzialanie wykluczeniu oraz
wspieranie integracji lokalnej spotecznosci, w tym zapewnienie wielowymiarowej
dostepnosci do ustug publicznych.

Zwiekszanie potencjatu lokalnej kultury, wykorzystania dziedzictwa kulturowego dla
procesow integracji lokalnej i rozwoju turystyki.

Spoteczna rewitalizacja miasta w oparciu o Lokalny Gminny Program Rewitalizacji.
Rozwdj mieszkalnictwa, w tym mieszkalnictwa czynszowego i spotecznego.

Zwiekszenie $wiadomosci obywatelskiej, promowanie i wykorzystanie partycypacji
spotecznej, ciggte doskonalenie komunikacji wtadz samorzadowych z mieszkaricami.

Rozwdj szkolnictwa zawodowego w oparciu o Strategie Rozwoju Szkolnictwa Miasta tomza.

AN NN N RN

Stworzenie warunkéw do utrzymania w tomzy mtodych, wyksztatconych mieszkancéow.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

»  Zapewnienie rzetelnej i efektywnej edukacji na etapie szkoty podstawowej oraz Sredniej.

=  Poprawa jakosci oraz warunkéw infrastruktury edukacyjnej, spotecznej, sportowej
i kulturalnej, w celu lepszego dostosowania jej do potrzeb mieszkancéw.

= QOrganizacja oraz promocja wydarzern wspierajacych rozwéj kultury, rekreacji i turystyki,
takich jak m.in. Dni tomzy, Jarmarki ,Zasmakuj w tomzy”, czy Miedzynarodowy Festiwal
Teatralny ,Walizka”.

»  Modernizacja zasobu mieszkaniowego nalezagcego do miasta, w celu zwigkszenia
dostepnosci mieszkan komunalnych.

»  Wdrazanie zapis6w Strategii Mieszkalnictwa dla tomzy, majacej na celu poprawe warunkow
mieszkaniowych mieszkancow.
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= Wdrazanie dziatarn majgcych na celu zwiekszenie bezpieczeristwa publicznego oraz ochrone
mieszkancow w codziennym zyciu.

= Wspieranie rozwoju sektora organizacji pozarzadowych.

= Rozwdj i promowanie tomzynskiej Karty Mieszkanca, jako narzedzia integrujacego lokalng
spotecznos¢ oraz ufatwiajgcego dostep do miejskich ustug i ulg.

= Aktywne wigczanie mieszkancow w procesy decyzyjne i zarzgdzanie sprawami miasta, m.in.
poprzez realizacje budzetu obywatelskiego i inne formy konsultacji spotecznych.

=  Wzmacnianie potencjatu Centrum Ustug Spotecznych w tomzy poprzez rozwdj infrastruktury
oraz oferty wsparcia dla mieszkaricow.

= Realizacja miejskich inicjatyw adresowanych do rodzin z dziec¢mi oraz oséb starszych, ktére
majg na celu poprawe komfortu zycia i utatwienie dostepu do ustug spotecznych.

= Prowadzenie dziatan przez Centrum Integracji Spotecznej, wspierajacych osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym w procesie powrotu na rynek pracy i do zycia spotecznego.

=  Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta tomza na lata 2022-
2030, skoncentrowanej na poprawie warunkow zycia osob i grup w trudnej sytuacji Zzyciowe;j.

= Realizacja spotecznych celéw Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Miasta tomzy, ukierunkowanych na poprawe jakosci zycia lokalnej
spotecznosci spotecznej.

= Aktywnos$¢ miejskich rad i ciat doradczych, takich jak: tomzynska Rada Senioréw, Rada
ds. Os6b z Niepetnosprawnoscig, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rada Sportu,
Spoteczna Rada ds. Turystyki, Rada Kobiet oraz Mtodziezowa Rada Miejska.

= Realizacja celéow Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta tomza na lata 2024-2034,
obejmujacych odnowe zdegradowanych obszaréw miejskich.

Il.  Polityka finansowa Miasta

W 2026 roku i kolejnych Ilatach powaznym wyzwaniem bedzie realizacja
najwazniejszego celu polityki finansowej Miasta, jakim jest utrzymanie stabilnosci
i bezpieczenstwa finanséw publicznych przy jednoczesnym zapewnieniu petnego
finansowania zadan stuzgcych zaspokojeniu zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej.

Zatozenia polityki finansowej miasta na 2026 rok zostaly opracowane
z uwzglednieniem obecnej sytuacji finansowej miasta z dodatkowym czynnikiem
wptywajgcym na destabilizacje i niepewnos$¢ sytuacji makroekonomicznej jakim jest
przedtuzajaca sie sytuacja zwigzana z wojng na Ukrainie i co za tym idzie potencjalnego
zagrozenia dla naszego kraju. W styczniu biezgcego roku weszta w zycie Ustawa o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej. Zatem istotnym elementem polityki naszego samorzadu bedzie
zaangazowanie wtadz miasta w dziatania z zakresu obrony cywilnej. Wiadze miasta stojg przed
kolejnym waznym wyzwaniem, jakim jest przygotowanie infrastruktury i zbudowanie systemu
prewencyjnego na wypadek sytuacji kryzysowych w celu ochrony ludnosci, ktéry bedzie miat
na celu zminimalizowanie ryzyka i skutkdw réznego rodzaju zagrozen.
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Podstawa konstrukcji budzetu Miasta sa dochody, wsrdd nich w szczegdlnosci dochody
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT), ktére przypomnijmy,
od 2019 roku ulegty stopniowemu obnizeniu w wyniku wprowadzanych przez Rzad zmian
systemowych w zapisach ustaw podatkowych. Zmiany te, spowodowaty realne pogorszenie
kondycji budzetu miasta, poprzez znaczne uszczuplenie jego dochoddw. Rzeczywisty spadek
dochoddw z PIT okazat sie bardzo dotkliwy dla finanséw samorzagdowych. Narastajgca z roku
na rok w budzecie miasta luka pomiedzy kwotg przekazywanych dochoddw z udziatu we
wptywach z PIT oraz $rodkéw w ramach subwencji ogdlnej, w tym w szczegdlnosci subwencji
o$wiatowej, a rzeczywistymi wydatkami na realizowane przez miasto zadania rodzi powazne
ryzyko zwigzane z utrzymaniem réwnowagi pomiedzy biezgcymi wielkosciami dochodow
i wydatkéw. Rok 2025 jest pierwszym rokiem, kiedy to samorzady otrzymujg dochody
podatkowe i subwencje z budietu panstwa wedtug nowego modelu finansowania
samorzadow. Nowy sposdb naliczania dochoddw dla JST, wprowadzony ustawg o dochodach
z 2024 roku, opiera sie na procentowym udziale w dochodach podatnikéw PIT i CIT z danego
terenu JST, a nie na podatku naleznym. Ustawa ta zwieksza samodzielno$¢ finansowa
samorzaddw, uzalezniajac dochody od poziomu zamoznosci ich terenu, a nie od centralnych
zmian w podatkach. Dodatkowo, system ten obejmuje dochody z podatku ryczattowego.
Istotng kwestig jest fakt, iz znowelizowane przepisy zamiast subwencji ogdlnej dla
samorzaddw, wprowadzajg pojecie potrzeb finansowych JST, ktére majg by¢ finansowane
dochodami z tytutu PIT i CIT. Ustawodawca wyrdznit nastepujace potrzeby: wyrédwnawcze,
o$wiatowe, rozwojowe, ekologiczne oraz uzupetniajgce, a takze metody ich kalkulacji. Tylko
w sytuacji, gdy dochody z PIT i CIT w danej JST okazg sie niewystarczajgce do pokrycia potrzeb
finansowych, samorzad otrzyma subwencje ogdlng z budietu pafstwa. Z nadziejg
wstuchiwaliémy sie w zapowiedzi obecnego rzadu dotyczace przywrdcenia samodzielnosci
finansowe] oraz uzdrowienia kondycji finansowej samorzaddéw i cho¢ nowe przepisy stanowig
istotny krok w procesie naprawy systemu finansowania samorzadoéw, nalezy podkredli¢, iz nie
uwzgledniajg wielu istotnych postulatéw zgtaszanych przez strone samorzadowa. Dotyczy to
przede wszystkim réznicy miedzy oszacowanymi potrzebami o$wiatowymi a faktycznymi
wydatkami. Nadal, aby zabezpieczy¢ realizacje zadan oswiatowych, samorzady sg zmuszone
doptaca¢ do systemu oswiaty coraz wiecej wtasnych srodkéw. Nalezy tez podkresli¢, ze
przepisy zwigzane z zasadami finansowania szkét niepublicznych nie dajg samorzadom zadnej
elastycznos$ci w tym zakresie, co prowadzi do rosngcych wydatkéw na obligatoryjne dotacje
dla placowek niepublicznych.

Ponadto nalezy mieé na uwadze, ze dochody miasta z pozostatych zradet, w tym m.in.
z tytutu sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej czy optat za odbiér odpadéw komunalnych,
nadal nie pokrywajg w petni kosztédw zwigzanych z tymi ustugami.

Majac na uwadze powyisze uwarunkowania, w budzecie na 2026 r. w pierwszej
kolejnosci zostang zapewnione $rodki na wydatki obligatoryjne, tj. na funkcjonowanie
jednosteki urzadzeri miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej, na pokrycie kosztow
obstugi dtugu, a takze na kontynuacje lub zakonczenie zadan inwestycyjnych bedacych juz
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w trakcie realizacji. Natomiast w obszarze dochodéw Miasta, kontynuowana bedzie aktywna
polityka zmierzajgca do wzrostu dochoddéw ze Zrédet, na ktdre samorzad ma bezposredni
wptyw, tak aby osiggane dochody wtasne, w tym dochody z podatkdw i optat, stanowity nadal
stabilng pozycje w budzecie. Ponadto, Miasto tomza stawia na maksymalne wykorzystanie
Srodkow zewnetrznych, ktore bedg kluczowe dla realizacji zarowno obecnych, jak i przysztych
projektow inwestycyjnych i dodatkowo zamierza korzysta¢ z preferencyjnych form
finansowania zwrotnego tj. Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO).
W roku 2024 i 2025 tomza skorzystata z pozyczki udostepnianej z KPO w ramach wspierania
zielonej transformacji miast. Pozyczka na tgczng kwote ponad 17,5 min zt objetych zostato
6 projektow w tym: budowa bulwaréw nad Narwig w tomzy, OZE na 4 budynkach miejskich,
przebudowa i rozbudowa Bursy nr 2, termomodernizacja budynkéw hali sportowej przy SP 9
i na ul. Wesotej 117. W roku 2025 miasto ztozyto i planuje ztozenie kolejnych wnioskow
do KPO. Istotnymi dziataniami na rzecz zielonej transformacji sg inwestycje w odnawialne
irédta energii oraz poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw. Wdrozenie tych
inwestycji ma na celu nie tylko redukcje emisji gazow cieplarnianych, ale takze poprawe
jakosci zycia mieszkancow oraz dostosowanie tomzy do wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatu.

Pozyskanie funduszy unijnych zwigzane jest z zagwarantowaniem przez JST wktadu
wtasnego, opartego zarowno na wypracowanej nadwyzce operacyjnej, jak tez na srodkach
zwrotnych (gtdwnie kredytach i pozyczkach), ktére bedg wymagaty w procedurach bankowych
wykazania wiarygodnosci wieloletnich plandw finansowych w ocenie zdolnosci kredytowej
JST.

Konieczne zatem bedzie kontynuowanie dziatan majgcych na celu wypracowanie
wysokiego poziomu nadwyzki operacyjnej w budzecie miasta. Z tego tez powodu wtadze
miasta nadal bedg aktywnie wspierac inicjatywy stuzgce uzyskaniu w przysztosci dodatkowych
wplywoéw do budzetu poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkéw do powstawania nowych
inwestycji w sektorze prywatnym oraz rozwoju przedsiebiorczosci (m.in. pakiet ulg
podatkowych, czy tez realizacja inwestycji drogowych itd.). Podobnie jak w latach poprzednich
prowadzone beda dziatania zwiekszajgce efektywnos$¢ w Sciggalnosci naleznosci
budzetowych. Zachowanie stabilnej wysokosci dochoddéw wtasnych stanowi wazny czynnik
dla zapewnienia zrédet finansowania wydatkdw.

W ramach przedsiewzieé¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej w pierwszej
kolejnosci sfinansowane zostang inwestycje juz rozpoczete, a takze prace przygotowawcze
dla projektow planowanych do realizacji w ramach perspektywy finansowej ze srodkéw Unii
Europejskiej na lata 2021-2027, czy tez z programdw rzgdowych. Przyszty rok bedzie czasem
przede wszystkim kontynuacji i zakonczenia realizacji rzeczowej wielu duzych zadan
i projektow inwestycyjnych w obszarach: turystyki (budowa kolejnego etapu bulwaréw
nadnarwianskich), transportu (przebudowa ulic m.in. ul. Owocowej, kontynuacja przebudowy
ul. Wojska Polskiego, $ciezek rowerowych), gospodarki mieszkaniowej (modernizacja
kamienicy przy ul. Polowej 59, modernizacja budynkdw komunalnych m.in. przy ul. Wesotej
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117), ochrony srodowiska (np. zakup zeroemisyjnych autobusdw, instalacje fotowoltaiczne
innowacyjne na 7 obiektach uzytecznosci publicznej, kontynuacja programu antysmogowego
- wymiana piecdw, rewitalizacja Parku Jakuba Wagi, termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej - gtdwnie placowek oswiatowych), a takze edukacji, kultury, sportu
i polityki spotecznej (m.in. budowa catorocznego lodowiska, budowa boisk sportowych przy
SP 1iSP 9, budowa Miejskiego Ztobka nr 5, utworzenie Mediateki przy ul. Spétdzielczej).
Realizacja tych przedsiewzieé, zwtaszcza nowych, przy udziale funduszy europejskich,
funduszy z programdéw rzgdowych, wymaga¢ bedzie zabezpieczenia w budzecie Miasta
$rodkéw na pokrycie wktadu wtasnego. Planuje sie zaciggniecie kredytu/pozyczki, jego
wysokosé bedzie zalezata od poziomu przyjetych do realizacji zadan inwestycyjnych
i mozliwosci pozyskania bezzwrotnego dofinansowania. Nie mniej jednak, zabezpieczeniem
niezbednych $rodkéw bedg gtéwnie Srodki wiasne z budzetu Miasta. Obok zapewnienia
finansowania wydatkdw biezacych oraz przedsiewzieé¢ inwestycyjnych, priorytetem w zakresie
polityki finansowej pozostaje nadal minimalizowanie kosztéw obstugi zadtuzenia, a takze
redukcja samego zadtuzenia Miasta. W tym celu juz w latach 2024-2025 miasto dokonato
refinansowania kredytéw z wysokim oprocentowaniem z lat ubiegtych i dokonuje
jednorazowe;j sptaty rat kredytéw juz w | kwartale roku, tak aby w jak najwiekszym stopniu
zminimalizowaé koszty obstugi dtugu. Ograniczenie zadtuzenia pozostaje oczywiscie
priorytetem, ale w taki sposéb, aby jednoczesnie umozliwi¢ kontynuacje i zakorczenie
projektow, na ktére Miasto otrzymato juz dofinansowanie. Majgc na uwadze zakres
planowanych do realizacji w latach 2026 — 2029 przedsiewzie¢, obnizenie poziomu zadtuzenia
bedzie bardzo trudne.

Budzet na rok 2026 i kolejne lata bedzie tworzony na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) bedzie aktualizowana w oparciu
0 najnowsze prognozy makroekonomiczne takie jak inflacja, czy zmiany stop procentowych.
Proces wydatkowania srodkdw, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, bedzie
odbywat sie w granicach limitéw zobowigzan ustalonych w uchwale budzetowej na dany rok
oraz w limitach zobowigzan przewidzianych w WPF Miasta dla zobowigzan wieloletnich.
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