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Zwracam sig z pro$bg o przedtozenie pod obrady sesji Rady Miejskiej projektu
uchwaty w sprawie przyjecia Programu zapobiegania przestepczoéci oraz porzadku

publicznego i bezpieczenstwa obywateli Miasta omza na lata 2025-2029.
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DRUKNr 1264

UCHWALA NR .....cccovevvurnenn
RADY MIEJSKIEJ EOMZY

z dnia 22 stycznia 2025 r.

W sprawie przyjecia Programu zapobiegania przestepczo$ci oraz porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli Miasta L.omza na lata 2025 — 2029

Na podstawie art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczefistwa
obywateli Miasta Lomza na lata 2025 — 2029, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Lomza.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Lomzy

Wieslaw Tadeusz Grzymala
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Zalacznik do uchwaty Nr ...................
Rady Miejskiej Lomzy
z dnia 22 stycznia 2025 r.

PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI
ORAZ PORZADKU PUBLICZNEGO .
| BEZPIECZENSTWA OBYWATELI MIASTA LOMZA
NA LATA 2025-2029

tomza 2024
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. WPROWADZENIE

Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje Programu

Cele Programu i obszary dziatan

Ogodlna charakterystyka Miasta tomza pod wzgledem bezpieczenstwa
Il. PLAN REALIZACJI PROGRAMU - OBSZARY DZIALANIA

lil. MONITOROWANIE | OCENA REALIZACJI PROGRAMU

IV. UWAGI KONCOWE
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|. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo to nie tylko stan, ale tez proces polegajgcy na ciagtej dziatalnosci
jednostek, organizacji czy tez narodéw w tworzeniu pozadanego stanu. Elementem
bezpieczenstwa jest gwarancja nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu oraz
swobody jego rozwoju.

Bezpieczeristwo publiczne mozna scharakteryzowac¢ jako stan, w ktorym ogotowi
obywateli zyjacych w panstwie i spoteczeristwie nie grozi zadne niebezpieczenstwo
I to niezaleznie od tego, jakie byloby jego zrddio. Inaczej moéwiac jest to stan,
w ktdrym ogét spoteczenstwa i jego interesy oraz panstwo ze swoimi celami majg
zapewniong ochrone od szkdd zagrazajgcych im z jakiegokolwiek zrodta.

Scharakteryzowanie pojecia ,porzadek publiczny” jest nieco trudniejsze, a préby
jego zdefiniowania podejmowane byty niejednokrotnie w polskiej literaturze naukowe;.
Jedna z definicji glosi, ze porzadek publiczny to spokdj i bezpieczenstwo, jako
elementy charakterystyczne dla pewnego stanu, umozliwiajgce zorganizowanie
spofeczenstwu niezaktéconego wspotzycia oraz rozwoj. Moze by¢ rowniez okre$lany,
jako zespot norm (nie tylko prawnych), ktérych przestrzeganie warunkuje normalne
wspotzycie jednostek ludzkich w organizacji parnstwowej, poniewaz porzadek
publiczny tworza réwniez normy moralne, obyczajowe, religijne i zwyczajowe.
Podstawa tak rozumianego porzadku publicznego jest stworzenie fadu spotecznego
opartego o uznany i powszechnie akceptowany system wartosci i zasad wspotzycia
spotecznego.

Bezpieczenstwo mieszkancéw miasta i oséb w nim przebywajgcych, to jedno
z najwazniejszych zadan administracji samorzadowej wynikajgce z przepiséw prawa.
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnos$ci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujgc sie
zasadg zrownowazonego rozwoju. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty
nalezy do zadan wtasnych gminy. Obejmujg one miedzy innymi sprawy porzadku
publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;
i przeciwpowodziowej. Jest to priorytet wladz miasta i stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, poniewaz poczucie bezpieczenstwa jest

podstawowym warunkiem rozwoju spotecznego i gospodarczego.
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Realizacja oczekiwan spotecznych w zakresie bezpieczenstwa wymaga
prowadzenia wspolnej strategii zapobiegania zagrozeniom, do czego niezbedne jest
takze aktywizowanie i zaangazowanie spoleczenstwa oraz wspdtpraca
i wspotdziatanie wszystkich stuzb, inspekc;ji i strazy. W tym celu opracowano ,Program
zapobiegania przestepczos$ci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
Miasta tomza na lata 2025-2029", ktérego realizacja przyczyni sie do poprawy
bezpieczenstwa w miescie. Jest to program otwarty i ciaglty, wymagajgcy wspotpracy
wszystkich organdéw i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i utrzymanie
porzgdku publicznego.

Zafozenia do projektu Programu (w oparciu o biezgce potrzeby i zgtaszane
problemy w zakresie bezpieczenstwa i porzadku w miescie) zostaty przedstawione na
posiedzeniu Miejskiej Komisji Bezpieczenstwa i Porzgdku w dniu 20.06.2024 roku.
Projekt ostatecznie zostat zatwierdzony na posiedzeniu Komisji w dniu 12 grudnia
2024 r., a nastepnie przedtozony Radzie Miejskiej tomzy do przyjecia w formie
uchwaty. Obowigzek jego opracowania wynika z art. 38 a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2024.107 t.j.). Program bedzie
aktualizowany w miare potrzeb, miedzy innymi poprzez wigczenie nowych zadan

i propozycji.

Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje Programu

Obowigzujgce prawo stwarza warunki ku temu, by samorzad mégt sie angazowac
w dziatalno$¢ na rzecz poprawy bezpieczenstwa i utrzymania porzadku publicznego.
Program przygotowany przez Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku faczy wysitek
wszystkich instytucji odpowiedzialnych za problem bezpieczenstwa lokalnej
spofecznosci.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu:
Komenda Miejska Policji w Ltomzy,
Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w tomzy,
Straz Miejska w Lomzy,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomzy,

Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidemiologiczna w tomzy,

2R L R o L

Urzad Miejski w Lomzy:
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e Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego ,

Wydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia,
Wydziat Edukaciji,

Wydziat Gospodarski Komunalnej i Ochrony Srodowiska,
e Centrum Obstugi Mieszkancéw Oddziat Ewidencji Ludnosci.

Przedstawiciele w/w podmiotéw zobowigzani sg do prowadzenia statej analizy
stanu bezpieczeristwa (pod katem potrzeb) i zgtaszania zadan, ktérych realizacja
przyczyni sig¢ do poprawy bezpieczenstwa i porzadku w miescie. Maja prawo skfadaé
wnioski i propozycje do Prezydenta Miasta tomza - Przewodniczacego Komisji
Bezpieczenistwa i Porzadku za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miejskiego w tomzy, w zakresie rozwigzan majacych wplyw na

poprawe bezpieczenstwa mieszkaricdw miasta.

Cele Programu i obszary dziatan

Istotg i celem gtéwnym Programu jest ograniczenie przestepczosci, zwiekszenie
poczucia bezpieczenstwa i poprawa jakosci zycia mieszkancow tomzy. Jednym
z zasadniczych elementéw celu gtéwnego jest ksztaftowanie bezpiecznej przestrzeni
publicznej i mieszkalnej nie tylko poprzez oddziatywanie na porzadek publiczny, ale
réwniez przez wptyw na bezpieczeristwo socjalne, zdrowotne, ekologiczne, pozarowe
i edukacje.

Zgodnie z teorig hierarchii potrzeb Maslowa, poczucie bezpieczenstwa jest jedna
z najwazniejszych potrzeb czlowieka, bez wzgledu na to, gdzie dana jednostka
mieszka, ile ma lat, jakiej jest pici, czy tez, jaka ma pozycje spoteczna. Aby osiggnaé
ten cel, konieczna jest stata i diugofalowa wspétpraca instytucji i stuzb na rzecz
przeciwdziatania patologiom spotecznym, miejscowym zagrozeniom i poprawy
porzadku publicznego. Niezbedne jest zmobilizowanie catego potencjatu lokalne;j
spotecznos$ci i skoordynowanie wielu rozproszonych dziatan.

Jak juz wspomniano, zagadnienie porzadku i bezpieczenstwa jest kategorig
ztozong, zawierajgcg w sobie wiele sfer zycia i aktywnosci spotecznych. Dlatego na
potrzeby tworzenia Programu wyodrebniono obszary dziatania, w ktérych dochodzi do

najwigkszej liczby zdarzen ksztattujgcych poczucie bezpieczenstwa i faktyczny poziom

Id: BD685720-D655-46CE-BDE3-B2C128B2B8A2. Uchwalony Strona 5



zagrozenia. W oparciu o lokalne uwarunkowania i czynniki zdefiniowano obszary,
w ktorych nalezy prowadzi¢ konkretne dziatania i jest to:

1. Bezpieczenstwo i porzgdek w migjscach publicznych i zamieszkania oraz
przeciwdziatanie patologiom spotecznym;,

Problemy:
e hieznajomos$¢ lub staba znajomos$é wystepujgcych zagrozen,
e bezrobocie, w szczegdlnosci wsréd absolwentéw i oséb miodych,
e zagrozenie przestepstwami popetnianymi przez osoby pozostajace pod
wptywem alkoholu, narkotykéw czy dopalaczy,
eniski stan Swiadomosci na temat negatywnego wptywu substanciji
psychoaktywnych,
e powszechny dostep do alkoholu,
e tatwa dystrybucja narkotykéw i dopalaczy, duzy zysk z ich sprzedazy,
e moda na zazywanie dopalaczy,
e przemoc domowa,
e niekorzystne warunki ekonomiczne.
e fatwe przyjmowanie negatywnych wzorcéw zachowan,
e anonimowos$¢, biernos¢, brak poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdline,
dajgce ,nieme przyzwolenie” na popetnianie przestepstw i wykroczen,
e niewystarczajgcy sposob zabezpieczenia technicznego obiektow,
e mozliwos¢ zbycia skradzionych przedmiotéw, szybki zysk,
e agresywnos¢ i brutalno$¢ sprawcow,
e niewystarczajgca liczba sit i Srodkéw policyjnych,
e nowe kategorie przestepstw dotykajgce senioréw,
e niewystarczajgce bezpieczenstwo o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spofecznym (osoby niepetnosprawne, samotni, seniorzy) oraz o0sob
wykluczonych spotecznie, szczegolnie w okresie jesienno — zimowym.

2. Bezpieczeristwo dzieci, mtodziezy i seniorow;

Problemy:
e wykroczenia w szkotach oraz w bezposrednim sgsiedztwie szkét,
o tatwy dostep do alkoholu, papieroséw i narkotykéw w srodowisku lokalnym,
emato skuteczna reakcja spoteczna na przejawy zjawisk patologicznych

w otoczeniu szkét, tolerancja dla zachowan patologicznych/ryzykownych,
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emata $wiadomo$¢ rodzicow na temat zagrozen bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy, zbyt powolne reagowanie rodzicow na zagrozenia,

e zagrozenia wynikajgce z tatwego dostepu do internetu (cyberprzemoc,
niekontrolowany tatwy dostep do niepozadanych informacji, wirtualna
rzeczywisto$¢ oderwana od Zzycia, niekontrolowane zakupy przez internet,
przestepczos¢ komputerowa),

e uzaleznienie od internetu i gier komputerowych.

3. Bezpieczenistwo w ruchu drogowym;,
Problemy:

ewzrost natezenia ruchu drogowego,

ewzrost liczby uczestnikéw ruchu drogowego, ich nieostroznos¢ i brawura,

« zly stan techniczny pojazdéw, drég oraz infrastruktury drogowe;j,

e staba znajomos$¢ przepiséw ruchu drogowego,

eoznakowanie przej$¢ dla pieszych w niewystarczajgcym stopniu.

4. Bezpieczenstwo pozarowe;
Problemy:

e niewystarczajace zabezpieczenie obiektow,

e staba znajomos$c¢ przepisoéw i zasad ochrony ppoz.,

e niewystarczajgca ilos¢ srodkéw finansowych na ochrone ppoz.,

e zagrozenie zatruciem tlenkiem wegla (czadem),

e nieznajomosc¢ zagrozen.

5. Bezpieczenstwo sanitarno — epidemiologiczne;
Problemy:

e lekcewazenie i nieprzestrzeganie przepiséw sanitarnych,

e zagrozenie epidemiologiczne,

* nieprzestrzeganie programu szczepien ochronnych dla dzieci i 0s6b z grup
ryzyka,

e nieSwiadomos$¢ i zaniedbanie ze strony os6b chorych zakaznie oraz nosicieli
chordéb zakaznych,

e awarie instalacji sanitarnych,
e niestosowanie si¢ do ograniczen, nakazéw i zakazéw w przypadku
wystapieniea epidemii.

6. Bezpieczenstwo ekologiczne;
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Problemy:

e zanieczyszczenia przez substancje pochodzenia przemystowego,
transportowego i komunalnego,

e dzikie wysypiska,

e spalanie odpadéw w piecach,

e zasSmiecanie terenéw miejskich,

e niska jako$¢ wod powierzchniowych i podziemnych.

7. Bezpieczenstwo na obszarach wodnych;

Problemy:

e nieznajomos$¢ zasad zachowania sie na obszarach wodnych,

e niepetne oznakowanie miejsc niebezpiecznych,

e spozywanie alkoholu podczas korzystania z obszaréw wodnych.

8. Bezpieczenstwo w sytuacjach nadzwyczajnych;

Problemy:

ewzrost negatywnego oddziatywanie sit przyrody,

e wylewanie rzeki tomzyczki,

e wzrost zagrozenia wystgpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym
oraz zdarzeniem o charakterze terrorystycznym dotyczgcym systemoéw
teleinformatycznych.

Zdecydowany wptyw na efekty dziatan podejmowanych w poszczegdinych
obszarach bedzie miata szeroko zakrojona wspéipraca zaréwno w zakresie
profesjonalnie prowadzonych analiz bezpieczenstwa i zbiorowych przedsiewziec,
a takze wypracowanych rozwigzan, ktére w przyszto$ci bedag wptywaty na poziom
bezpieczenstwa miasta. To oddzialywanie bedzie tym skuteczniejsze, im wieksza
bedzie swiadomo$¢ spoteczna praw i obowigzkéw obywateli, ale réwniez ich

wspotudziat w réznorodnych formach aktywnosci spotecznej w zyciu publicznym.

Ogodlna charakterystyka Miasta Lomza pod wzgledem bezpieczenstwa

Miasto tomza potozone jest w pétnocno- wschodniej czesci Polski,
w wojewodztwie podlaskim nad rzekg Narew i w pétnocnej czeSci historycznego

Mazowsza. Razem z catg Ziemig tomzyriska znajduje sie w obszarze Zielonych Ptuc

Id: BD685720-D655-46CE-BDE3-B2C128B2B8A2. Uchwalony Strona 8



Polski- terenu zaliczanego do ostatnich w Europie terenéw o nieskazonej przyrodzie
i unikalnych walorach krajobrazowych.

tomza posiada dobrze rozwinietg sie¢ drég, ktéra zapewnia mieszkancom
odpowiednie powigzania komunikacyjne zewnetrzne i wewnetrzne. Miasto jest
waznym wezlem drogowym o znaczeniu krajowym. taczna diugosé sieci drog
publicznych na terenie miasta wynosi ok. 117,418 km z czego 10,253 km to drogi
krajowe, 8,771 km to drogi wojewddzkie, 23,179 km to drogi powiatowe, pozostate to
drogi gminne.

Obserwacje terenowe oraz badania przeprowadzone we wrze$niu 2023 r. na
potrzeby opracowania Planu zréwnowaZonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Miasta tomza na lata 2023-2030 (z wykorzystaniem portalu Google
Maps) pozwolity stwierdzi¢, ze tomza nie zalicza sie do miast w szczegélny sposéb
narazonych na kongestie ruchu, a powstajace straty czasu przy przejezdzie w réznych
relacjach nawet w godzinach szczytu przewozowego raczej sg akceptowalne. Na
podstawie obserwacji ustalono réwniez, ze zjawisko kongestii w przypadku t.omzy ma
charakter dwurodzajowy: wystepuje dos¢ powtarzalnie i w sposéb przewidywalny na
drogach krajowych, przede wszystkim z uwagi na obecnoé¢ ruchu tranzytowego oraz
na drogach powiatowych i gminnych w centrum £omzy — czesto punktowo i chwilowo,
w momentach tzw. spietrzenia ruchu lub pojawienia sie w pasie ruchu pojazdu, ktéry
ogranicza przepustowo$¢. Obecnie ruch tranzytowy odbywa sie obwodnicg miasta
I w zwigzku z tym ruch pojazdéw odbywa sie ptynnie;.

Z roku na rok poprawia sie bezpieczenstwo na miejskich drogach. Remontowane
sg ulice, budowane ciagi piesze i sciezki rowerowe. Bezpieczniej mogg sie czué
rowniez osoby korzystajace z przejsc dla pieszych, poniewaz od kilku lat sukcesywnie
sg one doswietlane. W 2016 roku bylo to pie¢ przej$¢, ktére z uwagi na duze natezenie
ruchu i niedostateczne doswietlenie uznane zostaly jako te najbardziej niebezpieczne.
Wmieniono znaki "uwaga przejscie dla pieszych" na bardziej widoczne z migajacymi
lampami LED.

W 2024 r. zaplanowano doswietlenie kolejnych:

e przejscie dla pieszych w ciggu drogi wojewodzkiej DW677 (Aleja Legionéw)
naprzeciw centrum handlowego Aleja Park,
e przejscie dla pieszych w ciggu drogi DG101107B (ul. Przykoszarowa) na

wysokosci ul. Parkowej (przed skrzyzowaniem z ul. Kottataja),
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e przejscie dla pieszych w ciggu drogi DG101107B (ul. Przykoszarowa) na

wysokosci ul. Parkowej (naprzeciw kompleksu boisk szkolnych przy SP nr 10),

e przej$cia dla pieszych (2 zlokalizowane na jednym skrzyzowaniu drég) w ciggu
drogi DP2608B (ul. Zawadzka) na wysokosci ul. Sybirakow,
eprzejScie dla pieszych w ciggu drogi DK63 (ul. Szosa Zambrowska) naprzeciw
sklepu wielkopowierzchniowego potagczonego ze stacjg paliw.
Ponadto realizowane sa prace zwigzane z wymiang opraw os$wietleniowych na ulicach
i skrzyzowaniach w ramach realizowanego projektu ,Poprawa Efektywnosci
Energetycznej O$wietlenia w miescie tomza”. Efektem tych dziatarn ma by¢ nie tylko
poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, ale takze zmniejszenie
emisji dwutlenku wegla i oszczednosc¢ energii.

Poprawie bezpieczenstwa i jakosci zycia lokalnej spotecznosci sprzyja réwniez
poprawa jakosci powietrza. Gtéwnym zrodtem zanieczyszczen, majgcym wptyw na
wystepowanie przekroczen pozioméw dopuszczalnych lub docelowych substanciji
w powietrzu w miescie Lomza jest emisja powierzchniowa z sektora mieszkalnictwa
i ustug. Udziat emisji z proceséw spalania w przemysle i energetyce, jak réwniez
transportu drogowego w zanieczyszczeniu powietrza pytem i benzo(a)pirenem jest
zdecydowanie mniejszy. Jedng z przyczyn powstawania pytéw i niesionego w pyle
benzo(a)pirenu jest niepetne spalanie paliw statych (wegla, koksu, drewna) oraz
odpadéw w piecach, w celach ogrzewania pomieszczen/mieszkan/doméw i wody. Zty
stan techniczny kottéw eksploatowanych w gospodarstwach domowych (bardzo niska
sprawnos$¢, niewtasciwy stan komindw i palenisk) oraz rodzaj i jakoS¢ spalanego
paliwa, wptywaja na proces spalania tego paliwa, a tym samym na emisje
zanieczyszczen z instalacji grzewczych. Niekiedy dochodzi do tego palenie odpadami
(miedzy innymi butelkami PET, kartonami po napojach, odpadami organicznymi).
Czynniki te, w potgczeniu z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania sie
zanieczyszczen w powietrzu, jakie czesto wystepuja w okresie grzewczym (inwersje
temperatury, niskie predkosci wiatru) decydujg o wystepowaniu przekroczer norm
jakosci powietrza.

Mieszkancy Miasta tomza zaopatrywani sg w energie cieplng ze Zzrédet
z systemami dystrybucji ciepta oraz lokalnych jak i indywidualnych zrédet ciepta. Na
terenie miasta funkcjonuje Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w tomzy

Sp. z 0.0., ktére zaopatruje miasto w ciepto sieciowe. Nie posiada kottowni lokalnych.
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Jedynym Zrédtem produkcji ciepta jest instalacja energetycznego spalania paliw
zlokalizowana w Cieptowni Miejskiej w omzy przy ul. Cieptej 16.

Zaopatrzenie ludnosci w wode realizowane jest przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji w tomzy. Mieszkaricy tomzy zaopatrywani sg w wode
pochodzgca ze studni gtebinowych z uje¢: ,Rybaki” i ,Podgoérze”. Ujeciami Rybaki
i Podgorze ujmowane sg wody podziemne z Il i lll warstwy wodono$nej, skad
pobierana jest woda. Posiadajg uwarunkowania naturalne i gospodarcze, chronigce
czystoSC wod. Dzigki temu, ze Przedsiebiorstwo nie stosuje zwigzkéw chemicznych
zawierajgcych chlor, woda zachowuje naturalny smak i zapach. Nadaje sie do
spozycia bezposrednio z kranu.

W 2019 r., w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) wykonane
zostaty badania elementéw biologicznych i fizykochemicznych Lepackiej Strugi i rzeki
tomzyczki. Ich stan ekologiczny oceniono jako staby, natomiast stan chemiczny jako
zly.

tomzyczka ptyngca w granicach miasta (ok. 8 km) ma tendencje do wylewania po
intensywnych opadach deszczu oraz duzych roztopach. Jej skionno$é do
wystepowania z brzegéw nasila sie w miare zabudowy doliny oraz kanalizowania
przybrzeznych terenéw. Najbardziej zagrozone tereny to gtéwnie osiedle Maria,
ktorego potowa znajduje sie w strefie zalewowej oraz sktady budowlane przy moscie
na Alei Marszatka Jozefa Pitsudskiego.

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, opracowana na
potrzeby Strategii Rozwoju Miasta tomza do roku 2030 pokazuje tomze, jako miasto
z potencjatem na rozwdj gospodarczy, na co najmniej dwa kierunki rozwoju
gospodarczego: mozliwo$¢ wykorzystania atutéw krajobrazowych Miasta tomza
w konteks$cie turystyki i rekreacji oraz wykorzystanie potencjatu komunikacyjnego
regionu w ramach dziatalno$ci gospodarczej, m.in. w branzach powigzanych
z obszarem logistyki, magazynowania czy transportu.

PotoZzenie tomzy w regionie czystym ekologicznie sprzyja rozwojowi przemystu
nieucigzliwego dla $rodowiska. Wiodacg branzg jest szeroko rozumiana branza
przetworstwa rolno-spozywczego. W mie$cie swojg siedzibe majg zaktady
produkcyjne bedace liderami w branzy przetwoérstwa spozywczego. Niektore z nich
wspolpracujg z fomzyriskimi uczelniami, czego efektem jest stosowanie nowych
technologii i produktéw unikalnych na skale kraju, czy Europy. Produkty tych firm

uzyskujg nagrody i wyréznienia z uwagi na ich wysoka jako$¢ i niepowtarzalne walory
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smakowe. W tomzy dziata takze duzy zakfad produkujacy skrobie ziemniaczang oraz
browar. Oba zaktady posiadajga na swoim terenie substancje niebezpieczne,
stwarzajgce zagrozenie na terenie zaktadu oraz poza nim.

Pomimo dogodnych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, a przy tym
tworzenia nowych miejsc pracy bezrobocie utrzymuje sie na podobnym poziomie od 3
lat. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w tomzy osoby bezrobotne z tomzy
stanowity 61,9% ogoétu zarejestrowanych, czyli o 0,3 punktu procentowego wiecej niz
w koncu 2022 roku. W | potroczu 2024 roku populacja bezrobotnych utrzymata sie na
poziomie 61,9% ogotu zarejestrowanych, czyli tyle samo jak na koncu 2023 roku. Od
momentu wejscia w zycie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, w lokalnym urzedzie
pracy zarejestrowanych zostato 470 obywateli Ukrainy, w tym: 431 kobiet i 39
mezczyzn.

Wysoki poziom bezrobocia, rozwarstwienie ekonomiczne w spoteczenstwie,
wzrost migracji zewnetrznej, poczucie marginalizacji duzych grup spotfecznych,
ostabienie wiezi spotecznych, czy uzaleznienia (narkomania i alkoholizm, ktére
stanowig znaczny odsetek przestepstw) sa zagrozeniem dla bezpieczenstwa. Jak
wynika z policyjnych statystyk, bardzo czesto sprawcy przestepstw znajduja sie pod
wplywem alkoholu, badz innych srodkéw odurzajgcych, co znacznie moze ograniczac
ich $wiadomos¢ danej sytuacji, czy mozliwos¢ kierowania nig. Nalezy réwniez zwrécic¢
uwage na fakt, ze patologie spoteczne czesto wywotujg nastepne. Konsekwencjg jest
m.in.: przemoc, agresja, wzrost przestepczosci, wypadki drogowe, wypadki przy pracy
oraz rozboje. Wszystko to ogranicza poczucie bezpieczenstwa wsroéd spofeczeristwa.

W tomzy utworzono 14 rejonéw, w ktérych Dzielnicowi przyjmujg interesantéw
w okreslonym miejscu i godzinach. Pomagajg w rozwigzywaniu probleméw
mieszkancow podlegtych im rejonéw stuzbowych w zakresie bezpieczenstwa i innych
zgtaszanych potrzeb. To policjanci pierwszego kontaktu ze spoteczenstwem.
Wyjasniajg obowigzujgce procedury badz kierujg do wtasciwych instytucji zajmujacych
sie szeroko rozumiang pomoca.

tomzynska Policja oraz Straz Miejska korzystajg z systemu monitoringu
utworzonego przez miasto. Mieszkancy mogg powiadomic Policje poprzez zgtoszenie
w Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa o niepokojgcych sytuacjach, wplywajac
tym samym na stan bezpieczenstwa w otoczeniu swojego miejsca zamieszkania.

Na terenie tomzy dziata Panstwowa Straz Pozarna (PSP), bedaca zawodowa

formacja powotang do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi
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zagrozeniami. W podsystemie ratownictwa i ochrony ludno$ci PSP wspierana jest
przez inne stuzby, straze i instytucje panstwowe oraz przez sie¢ organizacji
pozarzadowych. Zakres zadan PSP od czasu jej utworzenia zostat znacznie
rozszerzony. Nie ogranicza sie juz, jak pierwotnie, do gaszenia pozaréw, ale obejmuje
takze organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w sytuacjach kryzysowych
(w tym podczas katastrof i wypadkéw komunikacyjnych, budowlanych czy
chemicznych) i angazuje sie w dziatania z zakresu ochrony ludnosci.

Na koniec 2023 roku omze zamieszkiwato 59.711 oséb (Tab.1).

Tabela 1. Stan ludnosci Lomzy na koniec 2023 roku

i przed xcﬁil? ::yjnym pro\:ivuvl\(’::ifl;:ym poprvc\yldv:i:cl;;nym Vgolam
Kobiety 5.344 15.950 10.057 31.351
Mezczyzni 5.422 17.985 4.953 28.360
Razem: 59.711

Zrédto: GUS.

Dzieci, miodziez i seniorzy stanowig 43,16% ogétu mieszkaricéw tomzy. Jest to
grupa szczegOlnie narazona na réznego rodzaju niepozadane zdarzenia
i przestepstwa.

tomza posiada bogatg oferte edukacyjna. Funkcjonuje tutaj dobrze rozwinieta sieé¢
zlobkow, przedszkoli i szkét réznego szczebla- placéwki o$wiatowe, publiczne
i niepubliczne oraz te dla dorostych. Miasto oferuje mozliwo$é bezpiecznego
spedzenia czasu wolnego w szeregu instytucji kulturalnych.

Samotnos$¢, uzaleznienie ekonomiczne i pogorszenie stanu zdrowia, w tym
(bardzo czesto) zdrowia psychicznego sprawiajg, ze osoby w podesziym wieku
w znacznym stopniu polegaja na innych, potrzebujg i poszukujg ich pomocy. To z kolei
rodzi pole do naduzy¢ ze strony os6b miodszych, wykorzystujgcych stabszg pozycje
senioréw, ich ufnos¢ i tatwowierno$é. Miasto tomza stworzylo osobom starszym
przestrzen, w ktérej mogg nawigzywac nowe relacje, wspolnie spedzac czas i czerpaé
rado$C z aktywnosci spotecznej. Mowa tu o klubach seniora, ktére stajg sie drugim

domem, miejscem, gdzie seniorzy czujg sie akceptowani i doceniani. To tutaj moga
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podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami, opowiedzie¢ o swoich pasjach
i zainteresowaniach, a takze znalez¢é wsparcie w trudnych chwilach. Mozna
powiedzie¢, ze tomzynskie kluby seniora przeksztafcity sie w dynamiczne centra
aktywnosci oferujgce nie tylko mozliwo$¢ spedzenia czasu w mitym towarzystwie, ale
takze dostep do réznorodnych programow, warsztatow i wydarzen kulturalnych.
Regularne spotkania w klubie pomagajg w zapobieganiu izolacji spotecznej i depresiji
oraz zwiekszajg poczucie bezpieczenstwa.

Istotng kwestig w zakresie bezpieczenstwa mieszkancéw jest bezpieczenstwo
socjalne, ktére jako dobro publiczne charakteryzuje uniwersalno$¢é, powszechno$é
i spoteczna uzytecznosé. Zadania z zakresu wsparcia osobdb i rodzin znajdujgcych
sie w trudnej sytuaciji zyciowej realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w tomzy.
Udziela profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii spotecznej,
w tym przemocg domowa, a osoby wykluczone spofecznie integruje ze Srodowiskiem.

Os$rodek zapewnia ustugi socjalne adekwatne do potrzeb w tym zakresie.
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Wdrozenie przyjetych koncepcji przyczyni sie nie tylko do podniesienia poziomu
poczucia bezpieczeristwa mieszkancow tomzy, ale tez faktycznie wptynie na stan
zagrozenia, zmniejszenie przestepczo$ci oraz ograniczenie skali zjawisk
kryminogennych w miescie. Dziatania zmierzajace do ograniczenia poczucia
zagrozenia spotecznego wymagajg akceptacji i aktywnosci mieszkancéw. Niezbedne
jest rowniez partnerstwo oraz systemowa wspotpraca miedzy instytucjami publicznymi,
lokalng spotecznoscig a Policja.

W zapewnieniu szeroko rozumianego bezpieczenstwa znaczacg role odgrywa
prewencja, ktéra oznacza zapobieganie i kontrole, aby nie dopusci¢ do zjawisk
powszechnie nieakceptowanych. Polega ona na us$wiadamianiu i zapobieganiu
niepozadanego zachowania oséb, ktére nie stosujg sie do wymogdw spotecznych
i skierowana jest w strone tych, ktorzy maja sktonnosci do popetniania wykroczen lub
przestepstw. Prewencja réwniez dotyczy ludzi, ktérzy mogag by¢ ofiarami czynéw

spowodowanych przez przestepcow.

Ill. MONITOROWANIE | OCENA REALIZACJI PROGRAMU

W Programie wazne bedzie monitorowanie skutkéw podjetych dziatan i ich
ewaluacja. Realizatorzy zadarn wskazani w niniejszym Programie zapewnia
wspotprace miedzy soba, a takze zagwarantujg warunki do wymiany informagji
stuzgcych efektywniejszemu wykonaniu planowanych przedsiewzie¢. Pojawiajagce sie
nowe okolicznoéci, zdarzenia lub informacje beda miaty wptyw na biezgca ewaluacje
Programu, dlatego instytucje realizujgce poszczegdine zadania muszg elastycznie
reagowac na zmieniajace si¢ realia i na biezaco korygowac zakres i metody dziatania.

Ze wzgledu na zakres przedsiewzig¢ oraz ich dlugofalowos$é Program nalezy
traktowa¢ jako zadanie ciagte, roziozone na kolejne lata. Podmioty bedace
realizatorami zadan zobowigzane sa do przedstawiania Prezydentowi Miasta tomza
sprawozdan z ich wykonania w terminie do 15 styczna kazdego roku uwzgledniajac
dane za rok ubiegly. Realizacje Programu koordynuje Komisja Bezpieczenstwa
i Porzadku, a obstuge administracyjng Programu zapewnia Wydziat Zarzadzania

Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Lomzy.

Id: BD685720-D655-46CE-BDE3-B2C128B2B8A2. Uchwalony Strona 27



Komisja dokonuje oceny realizacji Programu w cyklu rocznym i w ramach rocznego
sprawozdania z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Miasta tomza

przedkfada informacje Radzie Miasta £omzy do dnia 31 stycznia kazdego roku.

IV. UWAGI KONCOWE

Dziatania objete Programem beda finansowane 2z budzetéw podmiotéw
realizujgcych dane zadanie. Nadzé6r nad realizacjg zadan we wszystkich obszarach
sprawuje Prezydent Miasta tomza, jako przewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku Publicznego Miasta tomza. Program opracowany jest na cztery lata ale
bedzie aktualizowany stosownie do zmieniajacej sie sytuacji i potrzeb. Stanowi zbiér
ramowych zatozen z zakresu problematyki bezpieczenstwa, poniewaz poczucie
bezpieczenstwa (lub jego brak) przesadza o jakosSci zycia i rozwoju spoteczenstwa.

Caty Program jest ukierunkowany na prewencje i profilaktyke, jako formy bardziej
ekonomiczne i efektywne. Przy wspotpracy z lokalng spotecznoscig mozna tworzy¢
efektywne, lokalne systemy bezpieczenstwa oraz wspierac dziatania na rzecz poprawy
bezpieczernstwa w miescie. Program ten, realizowany przy wtasciwej diagnozie
zagrozen i oczekiwan spotecznych, bedzie poszerzony o dalsze dziatania i otwarty na
wszelkie inicjatywy instytucjonalne i obywatelskie. Nalezy dodaé, ze nie wyczerpuje on
ztozonej problematyki bezpieczenstwa, ale nakresla kierunki dziatania oraz cele
i zatozenia, ktore nalezy wdrazac dla poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w miescie

Program  zapobiegania przestepczdéci oraz  porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli miasta tomzy na lata 2025-2029 zostat opracowany

w oparciu o dokumenty strategiczne Miasta tomzy.
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